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Vedtak:

Følgende tiltak iverksettes i Vardø kommune:

· Det bygges/renoveres inntil 8 boenheter for å dekke kommunens behov for omsorgsboliger

· Plassering av ansvaret for boliger gjennomgås i forbindelse med arbeidet med ny organisering av administrasjonen i Vardø kommune.

1.0 
INNLEDNING
I St. meld. nr. 49 (1997-98) Om boligetablering for unge og vanskeligstilte oppfordres kommunene til å utarbeide lokale handlingsplaner for boligetablering. Husbanken har satt igang prosjektet Lokale boligsosiale handlingsplaner for å stimulere og veilede kommunene til et målrettet planarbeid som kan bistå vanskeligstilte husstander og unge i etableringsfasen med å etablere seg og beholde bolig. Vardø kommune har fått tilsagn på 60.000 kroner fra Husbanken til å utarbeide en boligsosial handlingsplan for kommunen. 

Den kommunale boligsosiale handlingsplanen skal ta for seg vanskeligstilte på boligmarkedet og deres problemer med å etablere seg og bli boende i bolig, innenfor en helhetlig boligpolitikk. Planen må også sees i sammenheng med kommunens øvrige planprosesser og plandokumenter. Prosjektet gjennomføres som et tverrsektorielt samarbeid.

Overordnete målsetning.

Den overordnede målsetningen er å lage en samlet plan for kommunens arbeid for at unge og vanskeligstilte skal kunne etablere seg og bli boende i en bolig.

MANDAT.

Prosjektet eies av Vardø Bystyre, som er oppdragsgiver.

Styringsgruppa utgjøres av kommunens ledergruppe. Styringsgruppa har ansvaret for at det settes av nødvendige ressurser til prosjektet, at prosjektets fremdrift sikres, samt at mål og føringer for prosjektet ivaretas. Styringsgruppa ledes av rådmannen.

Prosjektleder for arbeidet er seksjonsleder levekår. Prosjektlederen har ansvaret for gjennomføringen av prosjektet. Prosjektleder leder prosjektgruppa og rapporterer jevnlig om fremdrift til styringsgruppa.

Prosjektgruppa utgjøres av prosjektleder pluss de representanter som styringsgruppa utpeker. Disse bør  være representanter fra sosialavdelingen, plo-avdelingen og  innvandrerkontoret Prosjektgruppa utfører praktiske oppgaver som tilfaller prosjektet. 

Prosjektgruppa skal:

1. Gi en beskrivelse og vurdering av generelle befolknings- og boforhold i kommunen.

2. Utarbeide en oversikt over behovet for ulike typer boliger og andre boligtiltak til vanskeligstilte grupper på boligmarkedet. 

3. Kartlegge den kommunale boligmassen og vurdere utnyttelsen av denne.

4. Vurdere generell utbygging og arealutnyttelse i kommunen.

5. Gjennomgå og vurdere kommunens bruk av låne- og tilskuddsordninger.

6. Gjennomgå og vurdere kommunens organisering av boligoppgavene.

7. Lage en samlet plan for framskaffelse av boliger og behov for booppfølging til vanskeligstilte på boligmarkedet. Dette medfører blant annet å vurdere muligheter for ombygging, kjøp, salg og endret disponering av den kommunale boligmassen, og foreslå eventuelle nybygg.

8. Legge til grunn et langtidsperspektiv, tilrettelegge planen for rullering og ansvarsplassere oppfølgingen av planen.

9. Vurdere utarbeidelsen av planen i lys av andre kommunale planer som kommuneplan/ eldreplan/psykiatriplan.

10. Vurdere hvilke tiltak kommunen kan iverksette for å stimulere til utbedring av private og kommunale boliger for å høyne boligstandarden og tilrettelegge for hjemmebasert omsorg, blant annet ved booppfølging.

1.1
ØVRIGE POLITISKE VEDTAK VEDRØRENDE BOLIGER.

BOLIGSELSKAP.

Bystyret vedtok i sak 95/0069 på møte 15. november 1995 å etablere Vardø kommunale bolig og eiendomsselskap A/S (VKBE). I følge vedtektene er selskapets formål følgende:


§ 3


Selskapets formål er å bygge og drive utleieboliger

Boligene skal leies ut for tidsbegrensede perioder til vanskeligstilte grupper i kommunen så som ungdommer i etableringsfasen, fysisk og psykisk funksjonshemmede, flyktninger og asylsøkere, samt lignende grupper.

Styret fastsetter nærmere regler for utleie av boligene, herunder om adgangen til å ta opp personer i leierens husstand og adgang til midlertidig utleie eller framleie av boligene til andre enn slike som nevnt ovenfor når særlige grunner tilsier dette.

OMSORGSBOLIGER.

Bystyret vedtok i sak 97/0034 på møte 12. mai 1997 følgende


Helse- og omsorgstjenesten i Vardø kommune legges om til på sikt å omfatte:



Sykehjem for strekt pleietrengende

21 plasser



Korttidsplasser inkl. sykestuefunksjoner

  6 plasser



Bokollektiv for aldersdemente


  8 plasser



Omsorgsboliger med tilpassede tjenester

16 plasser



Totalt antall plasser




51 plasser
Vardø kommune har via VKBE bygd og tatt i bruk 8 omsorgsboliger som ble tatt i bruk høsten 1999. Etter Bystyrets vedtak skulle det vært bygd ytterligere 8 omsorgsboliger.

BOLIGPROSJEKT FOR PSYKIATRISKE LANGTIDSPASIENTER

Bystyret fattet i sak 0015/00 på møte 28. mars 2000 følgende vedtak:

1 Det innledes forhandlinger med Vardø kommunale bolig og eiendomsselskap om planlegging og gjennomføring av boligprosjekt for psykiatriske langtidspasienter som bor i kommunen - i henhold til vedtatt ”tiltaksplan for mennesker med psykiske problemer” fra mai 1998.

2 Avtale mellom Vardø kommune og VKBE skal være ferdigforhandlet og politisk godkjent innen 1. april 2000.

3 Det legges til grunn at prosjektet skal være ferdig og kunne tas i bruk senest 1. oktober 2001.

4 Vardø kommune stiller garanti for planleggingsutgifter med inntil kr. 150.000 som Vardø kommunale bolig og eiendomsselskap får dekket, i fall det planlagte prosjekt ikke blir gjennomført.

5.   Beløpet kr. 150.000,- overføres VKBE og føres i regnskapet som en kortsiktig

       fordring på kto. 2.1370.005 – VKBE

6. Eksisterende bolig-/bygningsmasse i Vardø vurderes om å være hensiktsmessig

      til formålet.

Vedtaket er ikke iverksatt, da det ansees som mulig å dekke behovene til denne grupperingen innenfor eksisterende boligmasse i kommunen.

2.0 
TILTAKSDEL

2.1
OPPSUMMERING

Oppsummert framkommer følgende for Vardø kommune:

· Vardø kommune har hatt en kraftig nedgang i folketallet. Siden 1970 har folketallet blitt redusert fra 4.085 til 2.495.

· Vardø kommune har en større andel eldre enn landsgjennomsnittet

· Folke- og boligtellinga i 2001 viser at det bor folk i 1.244 boliger i kommunen. Dette er en nedgang (dvs. står tomme) på 125 boliger siden 1990.

· Boligmarkedet i Vardø kommune har kolapset.

· Det skjer ingen nybygging i kommunen, det siste bygget var omsorgsboligen i 1999.

· Kartleggingen av vanskeligstilte på boligmarkedet viser at 36 eller 2,5 % av kommunens innbyggere har eller vil få problemer i sine nåværende boliger.

· Kartleggingen av vanskeligstilte på boligmarkedet konkluderer med at 16 av de 36 kan fortsette å bo sine boliger hvis de blir tilpasset. De øvrige 20 bør få tilbud om en annen tilpasset bolig.

2.2
FORSLAG TIL TILTAK

Utfra en gjennomgang av de generelle boligbehovene i Vardø kommune samt situasjonen for de vanskeligstilte med spesielle boligbehov anbefales det at følgende tiltak iverksettes i Vardø kommune:

I
Det bygges 4-8 nye omsorgsboliger i perioden.

Utfra tidligere behovsundersøkelser, samt kartleggingen av situasjonen for vanskeligstilte og uttalelse fra helse- og sosialsjef har Vardø kommune behov for flere tilpassede omsorgsboliger utover de 8 vi allerede har tatt i bruk. Imidlertid må det vurderes om det skal bygges nytt, eller om eksisterende boliger med fordel kan bygges om. (for eksempel hybelene på området rundt Helsesenteret.

II
Rammen for Startlån økes til 1 million kroner pr. år.

Etterspørselen etter Startlån har vært stor inneværende år. Ved hjelp av Startlån kan vanskeligstilte grupper få muligheten til å kjøpe egen bolig. Slik prisene er på boligmarkedet i dag, vil dette kunne være en realistisk oppgave, Samtidig kan Startlånene benyttes til å utbedre dagens boliger slik at folk kan bo i egen bolig lengst mulig. Kartlegging viste at det var behov for å utbedre en rekke boliger.

III
Plassering av ansvaret for boliger gjennomgås i forbindelse med arbeidet med ny organisering av administrasjonen i Vardø kommune.

Dagens organisering av boligarbeid innen kommunen viser at det er til dels uklare ansvarsforhold og rutiner. Samtidig er det til dels uklart hvilke oppgaver kommunen selv skal løse og hvilke oppgaver VKBE løser på vegne av kommune. Det ville være hensiktsmessig å avklare ansvarsområdene. Imidlertid skal Vardø kommune prosjektorganiseres i de kommende fire år. Det vil derfor være hensiktsmessig å også avklare ansvaret for boligarbeidet i denne sammenhengen.

3.0 
SITUASJONSBESKRIVELSE OG VURDERING AV DAGENS SITUASJON

3.1
HVA KJENNETEGNER KOMMUNEN OG BOLIGBEHOV

BEFOLKNINGSSAMMENSETNING.

Vardø kommune har de siste tiårene hatt en kraftig nedgang i befolkningen; utviklingen har vært som følger:

1970 4.085 innbyggere

1980 3.659 innbyggere

1990 3.022 innbyggere

2002

2.495 innbyggere
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Det framgår av tabellen over at nedgangen i folketallet vil fortsette framover. Barne- og ungdomskullene fra 0-24 år er klart mindre enn kullene fra 25-50 år. Disse lave barne- og ungdomskullene vil igjen få færre barn, slik at folketallet igjen vil bli enda lavere. Det eneste som kan føre til økning i folketallet vil eventuelt være økt sysselsetting og økt aktivitet i kommunen.

Et annet særpreg med befolkningssammensetningen i Vardø kommune er overskuddet av menn, særlig i årsklassene fra 25 til 65 år. Dette har sammenheng med at jentene i større grad enn menn flytter fra Vardø. Dette kvinneunderskuddet er også med på å påvirke reproduksjonen i samfunnet; det blir færre til å føde barn. Det er først etter 65 års alderen at vi finner et overskudd av kvinner. Dette har sammenheng med at kvinner lever lengre enn menn. Dette medfører at vi får en relativt stor gruppe med enslige kvinner (enker) som bor alene.

Dersom vi sammenligner årskullenes prosentvise fordeling med landsgjennomsnittet viser statistikken at Vardø er samfunn som har en eldre befolkningsprofil enn landsgjennomsnittet. I aldersgruppen fra 0-44 år ligger vi under landsgjennomsnittet, mens vi i aldersgruppen 45-90 år ligger over landsgjennomsnittet. Denne utviklingen vil bli forsterket i årene framover.

BOLIGSTRUKTUR

Folke- og boligtellingen i 2001 viser at vi har følgende boligmasse i Vardø kommune:



   753 frittliggende eneboliger eller våningshus



   148 rekkehus eller vertikaldelte tomannsboliger



   259 horisontaldelte tomannsboliger eller boligbygg med mindre enn 3 etasjer



       9 blokker eller leiegårder



     75 forretningsbygg mv.



1.244 boliger og bygg totalt

Av disse 1.244 boligene eide 884 egen bolig, mens 360 leide bolig. 

Tilsvarende telling i 1990 viste at det da var registrert totalt 1.369 boliger og bygg i kommunen. I løpet av de siste 10 årene har 125 boliger og bygg blitt stående tomme.

Alderen på boligene (byggeår):



Før   - 1920

  93 boliger



1921 - 1960

546 boliger



1961 - 2001

605 boliger

Av de 1.244 boligene er 12 uten eget kjøkken og 4 har verken bad eller wc. 45 boliger har enten bad eller wc. I 81 av boligene er det muligheter for å komme inn ved egen hjelp for rullestolbrukere.

I 2001 var vi 2,1 person i hver bolig som hadde 4 rom i gjennomsnitt.

BOLIGMARKED

Generelt kan en si at et fungerende boligmarked er fraværende i Vardø kommune. Dette har sammenheng med den store fraflyttingen vi har og problemer med å omsette hus. De hus som omsettes selges til en meget lav pris.

Nybyggingen har stagnert de siste årene, det siste nybygget i Vardø var omsorgsboligen som ble ferdigstilt i 1999.

NYBYGG:
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

Enebolig  
-
2
5
11
8
4
3
-
-
-
-

Rekkehus
-
-
-
-
-
-
-
8
-
-
-

Som det framgår ovenfor er det over 100 ledige hus og leiligheter i Vardø kommune. Spørsmålet er om disse ledige boligene er av en tilfredsstillende standard. Økonomisk skulle det være gunstig for de som måtte ønske det å kjøpe seg sitt eget hus.

KARTLEGGING AV VANSKELIGSTILTE PÅ BOLIGMARKEDET

I forbindelse med utarbeidelse av boligsosial handlingsplan, ble det våren 2002 gjennomført en kartlegging av husstander med boligbehov. Metodikken i kartleggingen gikk ut på at kommunens avdelinger kartla de brukerne som hadde kontakt med hjelpeapparatet og som hjelpeapparatet mente hadde eller ville få problemer i bosituasjonen. Begrensningen i kartleggingen er at vi ikke har fått registrert hva folk selv mener om sine boforhold. Vi har heller ikke fått kartlagt bosituasjonen til folk som ikke var i kontakt med hjelpeapparatet. Følgende avdelinger innen seksjon for levekår deltok i kartleggingen:

· Sosialtjenesten

· Innvandrerkontoret

· Psykisk helsevern

· Hjemmetjenesten

· Vernet botilbud

Kartleggingen viste at 36 husstander eller 2,5 % av kommunens husstander kan betegnes som vanskeligstilte på boligmarkedet. De fordelte seg på følgende grupper som følger:
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Fordelt på kjønn og alder kommer følgende fram:
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Fram til 50-60 års alderen er det særlig enslige menn som har problemer på boligmarkedet. Dette gjelder flyktninger, rusmiddelbrukere, psykiatriske klienter, og sosialt og økonomisk vanskeligstilte. Kvinnene får problemer senere etter oppnådd pensjonsalder. Da er det særlig  fysiske plager som fører til at kvinnene får problemer med å bo i sine nåværende boliger.

Av de 36 som ble kartlagt, ble det anslått at 16 kan fortsette å bo i nåværende bolig forutsatt at boligene ble tilpasset og 12 av de 16 vil i tillegg ha behov for oppfølging fra kommunens hjelpeapparat. For de 20 andre ble det foreslått en annen bolig enn den de disponerte ved kartleggingen. Nesten alle i denne gruppen vil ha behov for oppfølging fra hjelpeapparatet i tillegg til annen bolig. 

3.2 VIRKEMIDDELBRUKEN

OVERSIKT OVER BOLIGER SOM DISPONERES AV VANSKELIGSTILTE GRUPPER

Vardø kommune disponerer følgende boliger for vanskeligstilte grupper

8 leiligheter (eldre og funksjonshemmede) i Per Larsens gate 14

5 leiligheter (psykisk utviklingshemmede) i vernet botilbud i Vadsøgaten 5

Øvrige vanskeligstilte grupper leier boliger via boligselskapet eller på det private markedet.

OVERSIKT OG VURDERING OVER BRUKEN AV ØKONOMISKE VIRKEMIDLER

STARTLÅN.

Målgruppen for Startlånsordningen er unge i etableringsfasen, funksjonshemmede, eldre, flyktninger og andre vanskeligstilte. Låneordningen administreres i dag av sosialkontoret. Bystyret vedtok i sak 0071/02 på møte 17 desember 2002 å innføre Startlånordningen fra 1/1 2002.

1. Bystyret delegerer følgende fullmakter til rådmannen i forbindelse med innføring av startlånsordning:

· inngå de nødvendige avtaler med lokale banker for innføring av Startlånsordningen.

· vurdere lånefordeling mellom bank/Startlån og bruk av boligtilskudd for enkeltsøkere.

· vurdere nedbetalingstid i forhold til Husbankens føringer ved nytt låneopptak i Husbanken.

· behandle søkere individuelt, og vurdere nedbetalingstid og eventuell avdragsfrihet i hvert enkelt tilfelle.

2. Ovennevnte delegering inntas i delegasjonsreglementet som eget punkt.

Bystyret vedtok i sak 0010/03 å godkjenne et låneopptak på kr. 500.000 til finansiering av Startlånsordningen. I tillegg gjenstod det over 700.000 fra tidligere år. Vardø kommune har i perioden 1. januar til august 2003 innvilget Startlån til 9 søkere:

Kr. 180.000.

100% finansiering av boligkjøp

Kr. 295.000.  

Utbedringslån/refinansiering

Kr. 140.000.   

100% finansiering av boligkjøp

Kr. 150.000.    
Utbedringslån/refinansiering

Kr.   87.000.    
Toppfiannsiering

Kr.   25.000.     
Mindre utbedringsarbeider

Kr. 145.000.   

100% finansiering av boligkjøp

Kr.   60.000

Utbedringsarbeider

Kr. 140.000

100% finansiering

Til sammen kr. 1.222.000

Gjenstående lånemidler er kr. 12.000. Det er gitt to avslag i 1. halvår 2003. Det synes således å være behov for å øke den årlige rammen fra 500.000 til 1.000.000 kroner. Denne ordningen treffer en målgruppe som ellers har finansieringsproblemer i forhold til å skaffe seg egen bolig. Med det boligmarkedet vi har i Vardø kommune er det realistisk at flere vanskeligstilte har muligheten til å skaffe seg egen bolig ved hjelp av Startlån.

Det anbefales derfor å øke lånerammen for Startlånsordningen.
3.3
BOOPPFØLGING, SEGREGERING OG INTEGRERING

Den booppfølgingen som skjer i Vardø kommune skjer via de ordinære avdelingene; vi har ingen egen avdeling som kun har ansvar dette. Booppfølgingen skjer via sosialkontoret, innvandrerkontoret, psykiatrisk enhet og hjemmetjenesten.

3.4
OVERSIKT OVER PLANLAGTE BOLIGPROSJEKT

Ingen planlagte boligprosjekt i planperioden.

3.5
AREALRESSURSER

Følgende er hentet fra kommunens arealplan vedrørende eventuell framtidig boligbygging:

Byggeområder

Sentrum i Vardø kommune ligger på Vardø-øya. Kommunen har tilrettelagt og bygd ut boligtomter som skulle dekke behovet for planperioden. Boligbyggingen innen kommunen har stagnert siden midten av 80-tallet. Den industrielle satsingen vil skje på Svartnes, hvor også det er lagt ned store ressurser i infrastruktur. Området er regulert.

Det ser nå ut til at investeringene begynner å gi virkninger i form av nyetableringer. Det er også regulert et boligfelt på Svartnes for ca 70 boliger. Kiberg har dekket behovet innen bolig og industri. Vardø kommune bygger nå nytt vannbehandlingsanlegg i Kiberg for å tilfredsstille kvalitetskravene til drikkevann. Vannbehandling i Vardø ble etablert i 1995.

Som det framkommer i arealplanen har både Vardø og Kiberg dekket behovet for boliger innen planperioden. I tillegg er det regulert et boligfelt på Svartnes med plass til 70 boliger.

4 ORGANISERING

4.1
KOMMUNENS ORGANISERING AV BOLIGARBEIDET

Bystyret vedtok i 1995 å etablere Vardø Kommunale Bolig- og Eiendomsselskap A/S (VKBE) som et kommunalt aksjeselskap. VKBE har følgende formålsparagraf:


§ 3


Selskapets formål er å bygge, drive utleieboliger.

Boligene skal leies ut tidsbegrensede perioder til vanskeligstilte grupper i kommune så som ungdommer i etableringsfasen, fysiske og psykiske funksjonshemmede, flyktninger og asylsøkere samt lignende grupper.

I praksis videreformidler kommunen boligbehov til VBKE, som igjen leier ut boliger.

Innen kommune jobber følgende avdelinger med boligarbeid:

Sosialkontoret administrerer ordningene med Bostøtte og Startlån. I tillegg så formidler de boligbehov for vanskeligstilte grupper som er i kontakt med avdelingen.

Innvandrerkontoret har ansvaret for bosetting og booppfølging av enslig mindreårige flyktninger.

Inntaksteamet (PLO) tildeler omsorgsboliger eldre og funksjonshemmede og boliger i vernet botilbud for psykisk utviklingshemmede.

Vardø kommune skal i kommende 4-årsperiode prosjektorienteres. Det vil derfor være naturlig å se på plasseringen av ansvaret for boligarbeidet innen kommunen i denne sammenhengen.
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				psykiatrisk klient		1

				rusmiddelbruker		7

				sosial vanskeligstilt		2

				annen funksjonshemning		2
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						menn		kvinner

				0-4 år		75		77				152		30

				5-9 år		84		68				152		30

				10-14 år		84		80				164		33

				15-19 år		66		63				129		26

				20-24 år		68		76				144		29

				25-29 år		99		95				194		39

				30-34 år		111		81				192		38

				35-39 år		104		80				184		37

				40-44 år		87		78				165		33

				45-49 år		107		96				203		41

				50-54 år		108		97				205		41

				55-59 år		82		66				148		30

				60-64 år		56		52				108		22

				65-69 år		49		60				109		22

				70-74 år		59		63				122		24

				75-79 år		37		65				102		20

				80-84 år		24		33				57		11

				85-89 år		12		24				36		7

				90 år og over		6		16				22
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						MENN		KVINNER

				16-19 år		2		0

				20-34 år		4		0

				35-49 år		3		0

				50-66 år		1		1

				67-79 år		9		8

				80 +		1		7
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