1.  MÅLSETTING FOR VARDØ KOMMUNE

Handlingsplanen har som mål å utvikle lokale strategier innen rusmiddelarbeidet, både når det gjelder forebyggende arbeid og i forhold til tiltaksarbeide bl. a behandling/ettervern av rusmisbrukere.

Hovedstrategien er å legge vekt på forebyggende arbeid rettet mot barn og ungdom,

begrense tilgangen på ulike typer rusmidler, og å sikre at kontrolloppgavene blir utført i Vardø kommune.

2. NASJONALE MÅL

Vardø kommune bygger sitt lokale tiltaksarbeid på de nasjonale målsettingene. I 1998 sluttet Norge seg til WHO målsettinger om å redusere bruken av alkohol med 25 % innen år 2000, samt målsettingen om et narkotikafritt samfunn.

Målene kan konkretiseres på følgende måte:

· redusere skadevirkninger ved alkoholbruk, individuelt og samfunnsmessig

· reduksjon av misbruket av cannabis, amfetamin, ecstasy og liknende stoffer blant ungdom og yngre voksne

· økt bevissthet om sammenhengene mellom bruk/misbruk av forskjellige rusmidler

· heve debutalderen for bruk av alkohol

· styrke negative holdninger til narkotika og misbruk av alkohol

· et bedret og mer effektivt behandlings - , etterverns – og omsorgstilbud til rusmiddelmisbrukere

Gjennom Lov om sosiale tjenester av 1993 har det skjedd ei endring i strategien når det gjelder rusforebyggende arbeid, som i praksis betyr å arbeide for å utvikle lokale tiltak. 

3. LOVGRUNNLAG

ALKOHOLLOVEN  ( Lov av 1989 nr. 27 )

Legger grunnlaget for salgs – og skjenkepolitikken.

LOV OM SOSIALE TJENESTER  ( Lov av 1993 )

Loven rører ved forebyggende og oppsøkende arbeid og tilrettelegging med støtte og oppfølging overfor rusmiddelmisbrukere.

Sosialtjenesteloven § 3 – 1  ” Sosialtjenesten skal finne tiltak som kan forebygge sosiale problemer ”

Pr. definisjon er misbruk av rusmidler et sosialt problem som kommunens sosialtjeneste skal søke å finne tiltak mot og som kan forebygge slike problemer. Jfr . sosl. § 3 – 2.

Sosialtjenesten velger i dette tilfelle å bruke alkohollovens regler som utgangspunkt for sin vurdering og gjennomføring av tiltak som kan forebygge rusproblemer. Jfr. Alkoholloven av 2.juni 1989.

Bakgrunnen for at alkohollovens regler for ruspolitisk handlingsplan kan brukes i mer generell art , er at det er påvist sterke sammenhenger mellom voksnes alkoholbruk og bruken av andre avhengighetsskapende stoffer blant ungdom og yngre voksne.

Samtidig vil strategier og tiltak for å redusere etterspørselen etter alkohol og narkotika være de samme.

Som et resultat av redegjørelsen for rettsreglene i alkoholloven og andre tilgrensede lover, vil sosialtjenesten komme med konkrete planer og beslutninger om hvordan sosialtjenesten mener alkoholloven mfl. skal håndheves i de enkelte situasjonene.

                 § 3 – 1   SOSIALTJENESTENS GENERELLE OPPGAVER                                                                                                         

” Sosialtjenesten skal gjøre seg kjent med levekårene i kommunen, vie spesiell oppmerksomhet til trekk ved utviklingen som kan skape eller opprettholde sosiale problemer , og søke å finne tiltak som kan forebygge slike problemer.

Sosialtjenesten skal søke å legge forholdene til rette for å utvikle og styrke sosialt felleskap og solidaritet i nærmiljøet.

Gjennom informasjon og oppsøkende virksomhet skal sosialtjenesten arbeide for å forebygge og motvirke misbruk av alkohol og andre rusmidler, spre kunnskap om skadevirkninger ved slik bruk. ”.

                § 6 – 1  SÆRLIGE TILTAK OVERFOR RUSMIDDELMISBRUKERE 












Pr. 01.01.2004  er Sosialtjenesteloven § 6 – 1 tredje ledd første punktum er opphevet, da institusjonsbehandling inkl. poliklinisk behandling nå er spesialisthelsetjeneste.  Sosialtjenesten har imidlertid fått adgang til å henvise til tverrfaglig spesialisert behandling for rusmiddelbruk. Loven gjelder som før i forhold til følgende: 

”  Gjennom råd , veiledning og hjelpetiltak jf. § 4 – 1 og § 4 –2 , skal  sosialtjenesten hjelpe den enkelte til å komme bort fra misbruk av alkohol og andre rusmidler. På tilsvarende måte skal det gis råd, veiledning og hjelp til vedkommendes familie.

Når det er behov for det og klienten ønsker det, skal sosialtjenesten sørge for et behandlingsopplegg. Dette opplegget kan bl a omfatte oppnevning av støttekontakt, etablering av støtteopplegg på arbeidsplassen og kontakt med primærhelsetjeneste eller spesialisttjenester. 

Sosialtjenesten skal følge opp klienten i behandlingsopplegget gjennom samtaler og om nødvendig hjemmebesøk, og ved å legge til rette nødvendige tiltak ved avslutningen av et ev. institusjonsopphold. ”

LOV OM BARNEVERNTJENESTER  ( Lov av 1992 )

Jf. Kapittel 1   §  1 – 1   LOVENS FORMÅL

” Å sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling får nødvendig hjelp og omsorg til rett tid, å bidra til at barn og unge får trygge oppvekstvilkår ”.

Det er videre grunn til å nevne at alkoholmisbruk/rusmisbruk kan føre til alvorlige problemer for barn/ungdom og øvrig familie. På bakgrunn av dette kan det være et behov for å verne barnet /ungdommen mot den personen i familien som lider av et rusproblem. Det er også barnevernets oppgave å iverksette hjelpetiltak, behandlingsopplegg etc å forhindre at barn /ungdom utvikler alvorlige rusproblem.

Kommunen har et lovpålagt ansvar når det gjelder å finne tiltak som kan forebygge omsorgsvikt og atferdsproblemer hos barn. Jfr. Bvl. § 3 – 1.

For personer med rusproblemer kan denne problemstillingen bli aktuell da barn har krav på et stabilt og trygt hjem. Personer med rusproblemer kan være årsaken til at det motsatte skjer.

Ved vurderingen blir det også her en konkret helhetsvurdering av hvorvidt rusproblemene har innvirkning på barnet på en negativ måte i den forstand at barnet trenger beskyttelse.

Det skal ved tiltak legges vekt på at det som er det beste for barnet til enhver tid. 
     Jfr. Bvl. § 4 – 1.

LOV OM HELSETJENESTER I KOMMUNENE ( Lov av 1982 )

Formålet med loven er å fremme folkehelse, trivsel og gode sosiale og miljømessige forhold. I dette ligger at en forebyggelse av sykdom også er et relevant mål for kommunehelsetjenesten. Jfr. khtjl. § 1-2.

Dersom enkeltpersoner kommer i en vanskelig situasjon som følge av rusproblemer eller fare for å havne i en slik situasjon, plikter kommunen gjennom helsetjenesten å søke og forebygge dette.

Oppgaver og tiltak som følge av denne formålsparagrafen følger av khtjl. § 1- 3.

LOV OM PSYKISK HELSEVERN  ( Lov av 1961)

Formålet ved loven er å sikre at psykisk helsevern i forhold til personer som trenger det blir gjennomført etter pasientens behov og respekten for menneskeverdet. Jfr. § 1 – 1

Personer med alvorlige rusproblemer kan på et tidspunkt få behov for psykiatrisk oppfølging.

Kommunen plikter da etter en skjønnsmessig behovsprøving å måtte gjennomføre tiltak som sikrer pasienten en tilfredstillende psykiatrisk behandling.

4.
FREMSTILLING AV RUSMIDDELSITUASJONEN I VARDØ KOMMUNE

Vardø kommune har seks skjenkesteder. Fire av disse er i Vardø og to i Kiberg. Av samtlige skjenkesteder har 4 av disse alle rettigheter, dvs skjenkebevilling for øl, vin og brennevin. Videre har et skjenkested skjenkebevilling for øl – og vin og 1 skjenkested har tidsbegrenset ølbevilling 4 måneder i året. I tillegg er det to dagligvareforretninger som selger øl og rusbrus. Nærmeste Vinmonopol er i Vadsø.

I forbindelse med forarbeidene til denne planen har arbeidsgruppen snakket med kommunens skjenkekontrollør, politiet, ”nattmåsan” ( frivillig org) , leder i PIPE, sosialklienter som er rusmiddelmisbrukere, ungdommer etc. 

Skjenkekontrollør har meldt tilbake om at skjenkestedene forholder seg til lovverket. Det er få tilfeller å melde fra om overskjenking. Det er ikke registrert at ungdom under 18 år er blitt skjenket på noen av utestedene. Det er ikke registrert at selges alkohol til personer under 18 år.

Fra politiet har vi fått tilbakemeldinger om at de har registrert langt flere stoffmisbrukere i 2003 enn tidligere år. Disse stoffmisbrukerne ruser seg i hovedsak på hasj og amfetamin. Mange er bøtelagt og domfelt. Gutter /menn er i flertall. Gjennomsnittsalderen på disse er mellom 20 – 30 år. Det er også registrert at en del ungdommer helt ned i 15 års alder som ruser seg på illegale rusmidler. 

Politiet er av den formenig om at rusingen foregår i hovedsak i hjemmene. De har registrert at de fleste som debuterer med illegale rusmidler har brukt alkohol tidligere. Det er også registrert en del helgefyll.

Ungdom vi har snakket med, sier at det er en god del både legale og illegale rusmidler i omløp. Det er lett tilgang på alkohol og stoffene hasj og amfetamin. (I tråd med politiets observasjoner) Ungdommene sier også at de ofte blir utsatt for drikkepress og at debutalderen for alkohol er rundt 14 – 15 år. Rusingen foregår innenfor de aller fleste ungdomsmiljøer i Vardø, både blant gutter og jenter. 

Tilbakemeldingene fra ungdommene er langt på vei i tråd med en undersøkelse gjort av Statens institutt for alkohol – og narkotikaforskning i 1997, som viste at flertallet av ungdom mellom 15 – 20 år hadde drukket alkohol. I samme undersøkelse ble det avdekket at i underkant av en femtedel av ungdommene hadde brukt cannabis.

Både yngre og eldre rusmiddelmisbrukere vi har snakket med, bekrefter også at det er lett tilgang på legale og illegale rusmidler. De sier også at det foregår en viss rekruttering til disse miljøene, og at det de siste år er kommet flere yngre ungdom til disse miljøene.

I barnevern - / og sosialtjenesten registreres det en økning når det gjelder yngre ungdom som har problemer i forhold til alkohol og narkotiske stoffer. Barneverntjenesten registrerer også at flere av barn / ungdom får problemer pga foreldrenes rusmisbruk.

Vardø kommune har pr. dags dato ingen fagfolk med formalkompetanse på rus. I plan for KOMPETANSEUTVIKLING - VARDØ KOMMUNE er kompetanseheving innen rusfeltet tatt inn som et av flere viktige satsingsområder.

Styrking av forebyggende arbeid rettet opp i mot barn og ungdom fra 12 års alder vil bli prioritert.

I 2001 iverksatte sosialtjenesten i samarbeid med psykiatrien og legetjenesten prosjektet RUS og PSYKIATRI. Dette prosjektet ble iverksatt for å få til en mer helhetlig og systematisk jobbing rundt personer med lettere og tyngre rus - og / eller psykiatriproblematikk med tanke på å bedre deres hverdag. Arbeidsgruppen ble høsten 2003 utvidet, slik at barneverntjenesten, helsestasjonen og PPT ble innlemmet i denne, med tanke på forebyggende arbeid bl. a for å kunne fange opp disse barna / ungdommene på et tidlig stadium.

5. RUSPOLITISKE  MÅL  FOR VARDØ KOMMUNE

5. 1
Arbeide for å heve debutalderen for bruk av rusmidler blant ungdom.

5.2

Arbeide for å komme i posisjon for å fange opp unge som er i risiko for å utvikle rusproblemer.

5.3

Etablere rusfrie tiltak for ungdom.

5.4

Styrke den lokale innsatsen overfor personer med rusproblem.

5.5 Arbeide for god kontroll på salgs – og skjenkepolitikken.

5.1

ARBEIDE FOR Å HEVE DEBUTALDEREN FOR BRUK AV RUSMIDLER BLANT UNGDOM.

Det må drives et aktivt og kontinuerlig holdningskapende arbeid blant barn og ungdom i Vardø kommune. Foreldre/foresatte må trekkes inn i dette arbeidet.

Dette arbeidet må grunnskolene og den videregående skole delta aktivt i og bør nedfelles i de enkelte skoles årsplaner. Det må i tillegg arbeides tverrfaglig i forhold til alle etater som arbeider opp mot barn og ungdom. Dvs. at barnevernet, helsestasjonen og politiet koples på undervisningsopplegg etc. Foreldre / foresatte inviteres til å delta. I tillegg bør det være faste tverrfaglige samarbeidsmøter minst 1. gang pr. måned.

Kartlegging av barn - / ungdoms rusvaner ved bruk av undersøkelser i grunnskolen og i den videregående skole. Samarbeidsprosjekt Vardø kommune og Høgskolen i Finnmark.

Kommunen må aktivt støtte frivillige organisasjoner i kommunen som aktiviserer barn og ungdom i rusfrie miljø.

Kommunen må opprettholde og videreføre ungdomsklubben, og legge til rette for aktiviteter som er oppbyggelige og som fenger de unge. Klubben bør i større grad øke voksentettheten, slik at klubben blir et trygt sted for alle å være. Enkeltarrangement som er særlig rettet mot barn og ungdom bør støttes.

5.2 ARBEIDE FOR Å KOMME I POSISJON FOR Å FANGE OPP UNGE SOM 

ER I RISIKO FOR Å UTVIKLE RUSPROBLEMER.

Videreføre tilbudet om helsestasjon for ungdom en ettermiddag pr. uke.

Forebyggende hjelpetiltak i regi av barneverntjenesten. Instanser som arbeider med barn og unge MÅ snarest mulig melde til barneverntjenesten om uheldige forhold de er kjent med, og som kan være til skade for barnets/ungdommens utvikling, slik at barneverntjenesten ev. på et tidlig stadium kan iverksette nødvendige hjelpetiltak.

Prosjekt Rus / Psykiatri. Ved tverrfaglig samarbeid fange opp barn / ungdom i risikosonen. Forskning viser at foreldre med rusproblemer og / eller psykiske problemer ”overfører” problemene til barna.

Flere synlige voksne ute i helgene. Videreføre prosjekt ” Nattmåsan ”.

Et mer synlig politi. Arbeide for at politiet får utvidet vaktordningen spesielt i helgene. Meldeplikten til barnevernet skjerpes.

Arbeidstiltak for ungdom mellom 16 – 25 år. Samarbeid mellom Oppfølgingstjenesten, A – etat og sosialetaten. Gjelder de som er drop – outs fra videregående skole i aldersgruppen 16 – 19 år.  Fra 18 år – 25 år samarbeid mellom A – etat og sosialtjenesten. 

5.3 ETABLERE RUSFRIE TILTAK FOR UNGDOM.

Det må legges til rette for at ungdom kan ha ulike muligheter for uteliv der de kan delta. Ungdommene må selv trekkes aktivt inn i dette arbeidet i tett samarbeid med kulturetaten og PIPE.

Forslag til aktiviteter kan være:

· Utvidet åpningstid i f.eks Vardøhallen i helgene der ungdom kan drive med ulike sportslige aktiviteter.

· Musikkverksted på kveldstid.

· Nettcafe  -  f.eks  knyttet opp mot ungdomsklubben.

· Nattkino.

· Ulike helgearrangement. Konserter med mer.

· Vinterstid: F.eks Arrangere billige turer til kostpris til f.eks  Kirkenes – alpinanlegg. Samarbeid med Kirkenes kommune ev. andre kommuner om nattåpent alpinanlegg en helg pr. måned. 

Ref. samarbeidsprosjekt (Holtanlia alpinanlegg) Fauske – Bodø og omliggende kommuner. ( Meget vellykket – masse ungdommer deltok )

· Trafikkopplæringsprogram i regi av politiet.

5.4 STYRKE DEN LOKALE INNSATSEN OVERFOR PERSONER MED RUSPROBLEM

· Kompetanseheving / videreutdanning innen rusfeltet (ansatt i sosialetaten) Jfr. Plan for kompetanseutvikling – Vardø kommune.

· Gjennom samarbeidsprosjektet Rus / Psykiatri arbeide for  at rusmisbrukere får   mer helhetlig og adekvat hjelp i forhold til sine problemer.

· Miljøtjeneste – aktivt feltarbeid. I forbindelse med prosjektet Rus / Psykiatri er det søkt om prosjektmidler. Ved ev. tildeling, øremerke en del av midlene til en miljøarbeiderstilling.

· Rusbehandlingsopplegg (eksterne) i behandlingsinstitusjon.

· Ettervernsopplegg. Oppfølging fra sosialetat, legetjenesten, ev. psykiatrien, A- etat, ASVO, APS – tiltak, trygdekontoret og voksenopplæringen.

· Tiltak som f. eks  -  arbeidstrening, utdanning.


5.5.
ARBEIDE FOR GOD KONTROLL PÅ SALGS – OG SKJENKEPOLITIKKEN

· Opprette et fast kommunalt samarbeid med skjenkekontrollør og sosialetaten.

· Skriftlig rapport 2 ganger pr. år, med kopi til formannskapet.
6. EVALUERING AV PLANEN

Planen bør behandles i hver kommunestyreperiode. Det bør foretas en ny kartlegging og analyse av rusmiddelsituasjonen i kommunen annen hvert år.

Evaluering av tiltak pkt 5.1 – 5. 5 med aktuelle samarbeidspartnere - medio desember 2004.

ÅRSPLAN  -  TILTAK / HANDLINGSPLAN MOT RUS

TILTAK
MÅLGRUPPE
METODE
TIDSROM
ANSVARLIG


5.1

Heve debut –     Ungdom

Undervisning
  Høst 2004
Vårberget og  Kiberg skole

alderen for
   13 – 18 år





Vardø videregående skole











Foreldre / foresatte

bruk av rus-       Foreldre /





Barnevernet

midler

   foresatte





Helsestasjonen









Politiet

Kartlegging
  Ungdom

Undersøkelse
  Høst 2004
Sosialkontoret

  

Rusunder –       13 – 18 år





Høgskolen i Finnmark

Søkelse

Organisering    Barn / ungdom
Gjennomgang   Høst 2004 
Kulturetaten

Ungdoms –



av dagens org.


Nattmåsan

Klubben



modell
  -


PIPE







ev. ny org. modell
            Barnevernet

5.2

Arbeide for 
Ungdom

å komme i
13 – 18 år

Helsestasjon for   Ukentlig
Helsestasjonen 

posisjon for



ungdom
      2004


Å fange opp



Samtaler / info

unge som er i











Rutiner - melding

Barnehager 

risiko for



barnevern


Skoler

å utvikle 





   

Helsestasjon

rusproblemer







PPT











Politiet







Info til

   Høst 2004
Barnevernet







skoler







barnehager

                  



Videreføring
   Hver  6. uke
 Koordinator / sosial








Prosjekt /
    2004
 Alle impliserte 







Rus - psykiatri















                                   Synlige voksne   Fredag /lørdag  Nattmåsan







    2004





Synlig politi
  Fredag /Lørdag  Politiet






             2004






Arbeidstiltak





ungdom 





( Drop –outs ) 





16 – 19 år








Faste samarb. -           OT , A - etat







møter








18 – 25 år
Faste samarb. –
A - etat









møter


Sosialtjenesten

5.3


Etablere rus –
    Ungdom

Utvidet  
En helg pr.

Kulturetaten

konkurrerende
    13 – 20 år

åpningstid
måned


Ev. frivillige lag og

tiltak for  unge


Vardøhallen
2004


organisasjoner







Div. sports -











aktiviteter









Musikk –
2004


Kulturetaten





verksted



PIPE





Nettcafe
2004


Kulturetaten







Filmklubb /
2004


Kulturetaten







Nattkino



PIPE









Div. helge –
2004


Kulturetaten







arrangement



PIPE







Vinter –
Vinter


Vardø komm.







aktiviteter
2004


Andre komm.












Lok. PIPE org.







Trafikk opplæring –


Politiet



5.4

Styrke den

Rus -

Kompetanseheving
2004 / 2005
Sosialtjenesten

lokale innsatsen
belastede
rusfeltet

overfor personer
personer

med rusproblem








Viderføre

2004  - 
Koordinator / sosial 







Rus / psykiatri –


tjenesten







prosjekt



Psykiatrien












Kommunelegen












Helsestasjonen












Barnevern













PPT







Miljøarbeider

Høst

Sosialtjenesten

2004 Psykiatrien







Rusbehandlings –
2004

Sosialtjenesten







opplegg / 



Kommunelegen







institusjonsbeh







Ettervern

2004 

Sosialtjenesten







Miljøtiltak







Tiltak


2004

Sosialtjenesten







- arbeid



A – etat 







- utdanning



APS












ASVO












Trygdeetaten













Voksenopplæringen

5.5

Arbeide for



Samarbeids –

2004

Sosialtjenesten

god kontroll



møter 




Skjenkekontrollør

på salgs – og

skjenkepolitikken










Skriftlig rapport
Juni

Skjenkekontrollør







2. ganger pr. år
Des










2004







Ingen nye skjenke-
2004

Bystyret







bevilgninger / ny –







etableringer







Utarbeide retnings-
2004

Bystyret







linjer for brudd på







Alkoholloven /







vedtekter – åpnings-







tider etc.
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