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25/07
Teknisk, næring plan og kultur
12.10.2007

RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK

Vardø kommune gir Vardø Mikael forening dispensasjon fra arealplanstatus for Vardø med bestemmelser og tildeler tomt som omsøkt på Skagen. Søkerne gis anledningå gå videre med sine planer om prosjektet  et stille rom / samlingssted på Skagen kalt ” Hellig Mikael ”. Tillatelsen innebærer at nasjonale mål om tilgjengelighet oppfylles. I tilknytning til utbyggingen bør det opparbeides parkeringsplass. Det bør undersøkes om det finnes forurensninger i grunnen og at eventuelle farlige forhold undersøkes etter plan– og bygningslovens § 68.  Infrastruktur med vedlikehold i forbindelse med utbyggingen anses som kostnader i prosjektet.

SAKSOPPLYSNINGER:

Utvalg for teknisk, næring, plan og kultur behandlet sake i møte den 27. mars, 2007 hvor flg vedtak ble fattet ;

” Vardø kommune tillater Vardø Mikael forening å gå videre med sine planer om prosjektet  et stille rom / samlingssted på Skagen kalt ” Hellig Mikal ”. En tildeling av tomt til dette formålet forutsettes av at det gis dispensasjon fra gjeldende planstatus. Saken sendes derfor på høring  til Finnmark fylkes Areal- og kulturavdeling samt Fylkesmannens Miljøvernavdeling.”

Vardø Mikal forening ved Ingrid Røstad Fløtten søker om dispensasjon fra arealplanstatus for Skagen til prosjektet ” Hellig Mikael ” – Et stille rom / forsamlingsted på Skagen – Vardø ”

Bygget er tenkt satt opp som en skjev pyramide med et gulvareale på på ca 200 m2. Pyramiden vil ligge på en topp og bli et godt synlig landemerke ved innseilingen til Vardø. Bygget vil romme mange forskjellige kirkelige aktiviteter både for vardøværinger og tilreisende turister.

I gjeldende aerealplan for Vardø er Skagen avsatt til LNF-område. ( Landbruk, natur og friluftsområde ).

Bestemmelsen for LNF-område sier:

” Innen dette området kan ikke kommunen ta på seg økonomiske forpliktelser knyttet til ivesteringer i forbindelse med byggeaktivitet. Bygging innen landbruk og reindrift er i tråd med planen. Det gjøres unntak for militære anlegg og installasjoner.

Spredt bolig- ervervs og fritidsbebyggelse er ikke tillatt, jfr. PBL § 20-4, annet ledd, bokstav C.

Bygge og anleggsvirksomhet må ikke lokaliseres slik at automatisk fredede kulturminner skades elles skjemmes, Jfr. kulturminnelovens §§ 3,6 0g 8.

Evt. dispensasjoner og alle bygge og anleggstiltak sendes ut på høring til aktuelle instanser.”
Området det søkes om er tidligere benyttet. Det ligger ruiner fra krigen og det er også anlagt egen veg til noen bunkere og skilt som har stått på stedet. Det har vært søppelplass like i nærheten, så et slikt bygg med sine opparbeidede omgivelser vil uten tvil heve standarden mange hakk for en i utgangspunkten rotete flekk på Skagen.

Skagen vil uten tvil bli et mer attraktivt område og interessen for Vardø som kulturby vil nok øke. ” Hellig Mikal ” vil være et markant og interessant landemerke og vil være med å forskjønne Skagen ytterligere.

Et slikt spesielt prosjekt vil kreve god planlegging og ikke minst vil det være vanskelig å kostnadsberegne et slikt bygg. Vardø kommune må få et tidsperspektiv på planlegging, gjennomføring og ikke minst sikker fremtidig drift. I tillegg må organiseringen og eierskapet på plass før en kan tildele tomt til prosjektet.

Dispensasjonsøknaden sendes ut på høring til Fylkesmannens miljøvernavdeling samt Finnmark Fylkes areal- og kulturavdeling.

Saken har vært ute på høring hos ovennevnte instanser og Finnmak fylkes areal- og kulturavdeling sier at de ikke kjenner til automatisk freda kulturminner innenfor det omsøkte området. Meldeplikten for funn etter § 8 i lov om kulturminner skal formidles tiltakshaver.

Fylkesmannen i Finnmark påpeker at det må foreligge særlige grunner dersom det skal gis dispensasjon etter plan- og bygningslovens §7.

Det er nevnt noen særlige grunner i tidligere saksfremlegg, men utbygger ønsker å komme med noen nye momenter som understøtter søknaden.

”Bygningen vil øke verdien av Skagen som friluftsområde. Beliggenheten på en topp ved siden av den tyske bunkeren vil skape en balanse som mangler i dag. Området vil bli tilført positive verdier som løfter fram andre kvaliteter enn minner fra krig og okkupasjon. 

Anlegget vil forskjønne et område som delvis er ødelagt av steinbrudd og annen sprengning. 

Bygningen vil kunne tjene som turmål. Det planlegges forskjellige aktiviteter der, beregnet for alle aldersgrupper. Bygget skal ikke bare brukes som stille rom, men også som et sted for aktiviteter tilpasset barn og unge. Stedet vil kunne bli et punkt på pilegrimsruten som planlegges i Vardø som et ledd i Vardø menighets arbeid for barn og unge. 

Bygningen vil forsterke Vardøs plass i en økumenisk sammenheng, idet forskjellige trossamfunn vil få mulighet til å bruke det.

Vardøs forbindelse til vennskapsbyen Arkhangelsk vil markeres på en positiv måte. Arkhangelsk er erkeengelen Mikaels by. 

Også i reiselivssammenheng vil ”Hellig Mikael” kunne bli et aktivum. Stadig flere turister ønsker opplevelser som kan gi noe mer enn overfladisk underholdning.

”Hellig Mikael” vil bli et landemerke som vil være godt synlig fra byen, fra fastlandet og fra sjøen. Formen på bygget vil også minne om at Vardø ligger på samme meridian som Kheops-pyramiden. ”
Når det gjelder kostnader til infrastruktur i forbindelse med utbyggingen henvises til arealplanens bestemmelser og kommunens medvirkning ( nevnt over ). 

Veien ut til Skagen er kun sommerveg og vinterstid skal den benyttes som skiløype. Eksisterende strømforsyning er ikke tilstrekkelig for en slik utbygging. M.h.t. eventuelt VA må dette tas opp som egen sak etter søknad fra utbygger.

Sakstittel:

SØKNAD OM DISP FRA REGULERINGSPLAN - HEKSEMONUMENT STEILNES

	Saksbehandler: 
	Jan Sverre Ulle
	Arkiv: ADR  

	Arkivsaksnr.:
	07/517
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26/07
Teknisk, næring plan og kultur
12.10.2007

RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK

”Vardø komune gir dispensasjon fra reguleringsplan med bestemmelser for Steilnes industriområde og gir Monumentkomiteen tillatelse til å videreføre prosjektet Monument for trolldomsforfulgte på ønsket tomt vest for kirkegården på Steilnes. Før byggetillatelse blir gitt sendes tegninger med arealbruk til Forsvarets kulturminneforvaltning. 

· En dispensasjon fra gjeldende reguleringsplan forutsetter at det igangsettes arbeide med omregulering av området  for å sikre en god utnyttelse av området, sikre at estetiske hensyn blir ivaretatt samt at almennhetens interesser blir ivaretatt. ”

· En utbygging som omsøkt må sikre tilgjengelighet, friluftsarealer, at barn og unges interesser blir ivaretatt samt at trafikk og samfunnsinteressene sikres.

· Det må sikres nødvendig tomt for utvidelse av Steilnes gravlund.

· Tilfartsveger må sikres og det må evt. sørges for at det blir utbygd gang og sykkelveger

SAKSOPPLYSNINGER:

Monumentkomiteen for trolldomsforfølgelsene på 1600 tallet søker om dispensasjon fra gjeldende reguleringsplan for Steilnes for å oppføre et monument som skal markere hekseprosessene. Det er et ønske at monumentet blir stående så nær retterstedet for bålbrenningen som mulig og da med mulig adkomst for publikum.

Størrelsen på tomta vil bli avgjort når en vet nøyaktig utforming på monumentet.

I arealplanen for Vardø er området avsatt til ”Tettbebyggelse”. Bestemmelsen lyder som flg; ” Ekssiterende reguleringsplaner skal fortsatt gjelde. For tettstedsområder uten reguleringsplan gjelder at arbeid og tiltak som nevnt i PBL §§ 81,84,86a og b og 93 samt fradeling til slike formål ikke kan finne sted før området inngår i reguleringsplan, jfr. lovens § 20-4, annet ledd, bokstav a. Bygge og anleggsvirksomhet må ikke lokaliseres slik at det medfører at automatisk fredede kulturminner skades eller skjemmes, jfr. Kulturminneloves §§ 3,6 og 8.
I disposisjonsplan for Vardø og reguleringsplan for Steilnes er det omsøkte området satt til industriområde. Bestemmelsene for reguleringsplanen sier;

Industri

”I området skal oppføres bygninger for industri og- / eller håndverksbedrifter med tilhørende anlegg. Bygningsrådet kan der hvor forholdene ligger til rette m.h.t adkomst og parkering tillate forretningsvirksomhet som har tilknytning til den enkelte bedrift i området.

Bygningsrådet kan tillate oppføring av bedrifter med midlertidig VAR løsning inntil det kommunale ledningsnettet er ført frem til området. Det er ei forutsetning at tilknytning skjer når det blir lagt offentlig VA-anlegg. Eksisterende adkomst innenfor industriområdet nyttes i den utstrkning det er hensiktsmessig. Bygningsrådet kan gi nærmere bestemmelser om dette.”

Fellesbestemmelser
” Innenfor rammene av bestemmelsene i PBL og bygningsvedtektene §28 nr 3 kan bygningsrådet foreta mindre endringer når særlige grunner taler for det.

Nærmere inndelinger i hensiktsmessige tomter foretas av bygningsrådet i hvert enkelt tilfelle. Etter at denne planen med tilhørende bestemmelser er stadfestet, kan det ikke inngås privatrettslige avtaler som er i strid med denne planen og dens bestemmelser”

PBL § 7 omhandler dispensasjon fra gjeldende planverk. Når særlige grunner foreligger, kan kommunen, dersom ikke annet er fastsatt i vedkommende bestemmelse, etter søknad gi varig dispensasjon fra bestemmelser i denne lov, vedtekt eller forskrift. Myndigheten til å gi dispensasjon fra arealdelen til kommuneplanen, reguleringsplan eller bebyggelsesplan, er med mindre annet er bestemt i vedkommende plan, lagt til det faste utvalg for plansaker etter denne lovs § 9-1. 

Da planen ble utarbeidet på midten av 80-tallet var intensjonen å få regulert eksisterende aktiviteter i området og få laget retningslinjer for bruken av disse. Der det nå er søkt om oppsett av monument stod på 80-tallet en mink/revefarm som nå er nedlagt og området ryddet. I praksis har denne delen av Steilnes vær ansett og benyttet som friluftsområde.

Vardø kirke har søkt om tomt vestover for utvidelse av kirkegården og dette behovet må sikres og nye aktiviteter må tilpasse seg dette.
Et slikt monument med bygningsmessig karakter må ikke settes opp innenfor 100-metersbeltet fra sjøen. Saken må opp på nytt som en sak etter PBL §93 når endelig utforming av monumentet foreligger.

PBL § 7 krever at en ved dispensasjon skal sende saken ut til berørte uttalelsesparter og naboer. Da kirken og museet sitter i monumentkomiteen, skulle således disse interessene være sikret medbestemmelse i saken og at saken derfor kan behandles i det faste utvalget,  men en har likevel funnet det riktig å sendes saken ut på høring for å være sikker på at alle momenter kommer med i saken.

Forsvarets kulturminneforvaltning må kontaktes når endelige planer for monumentet er ferdigstillet og det søkes om byggetillatelse eter PBL §93, da en slik instatallasjon  vil gi innsyn mot festninga.

Dersom det blir gitt dispensasjon fra gjeldende reguleringsplan med bestemmelser, vil dette neppe medføre konflikter for bruken av området, men heller øke interessen for å bevare Steilnes som et attraktivt tur- og opplevelsesområde både for vardøværingene og tilreisende turister. Monumentet medfører nok økt trafikk og det må settes av arealer til parkering. Det må også tas høyde for utbedring og større vedlikeholdsansvar for tilførselsvegen forbi kapellet.

Et monument for trolldomsforfulgte vil være et bidrag til ytterligere å markere Vardø som kultur- og historiebyen i Finnmark. Et slikt monument må nødvendigvis plasseres i nærheten av retterstedet, kapellet og festninga.

Saken har vært til uttalelse hos Finnmark fylkeskommunes plan- og kulturavdeling samt Fylkesmannen i Finnmark.

” Areal- og kulturavdelingen påpeker det arbeidet som har vært gjort ved tilrettelegging av en kultursti som var en del av den historiske delen av Tuseårsstedet. Området blir i dag også brukt som et nært friluftsområde for innbyggerne i Vardø. I Fylkesplan for Finnmark 2006-2009, som nylig ble vedtatt i kgl.res, står det flg. retningslinjer i punkt 4.6. Stedsutvikling: at kommunene sikrer og videreutvikler lekeområder og nærfriluftsområder i arelalplaner. 

Vi ønsker også at disse skal tilrettelegges slik at de sikrer tilgjengelighet for personer med nedsatt funksjonsevne ( universell utforming ). Isolert sett ønsker Finnmark Fylkeskommune at det settes av et område rundt monumentet. Vi ønsker også at kommunen sikrer området for friluftsliv.

Imidlertid må en se tiltakene i sammenheng med planstatus i området, og vi finner det svært uheldig å dispensere innefor et byggeområde for industri, uansett hvor uralistisk det måtte være at byggetiltakene skulle bli gjennomført. En kan risikere en situasjon der en i etterkant bygger ut industri i et nært, og mye benyttet friluftsområde ( som kommunen selv beskriver ), og i nærheten av et monument med stor historisk betydning.

Vi anbefaler derfor med bakgrunn i dette at kommunen ikke dispenserer fra planen, men setter i gang med arbeidet for å regulere området for friluftsliv generelt, og med område for monument og evt. utvidelserarealer for kirkegården. Tilgjengelighet bør vektlegges i et slikt sentrumsnært område. ”

Fylkesmannen i Finnmark anbefaler at det utarbeides reguleringsplan for området. Dette begrunnes på følgende måte;

” Plan og bygningslovens §23 stiller krav om reguleringsplan for større bygg- og anleggstiltak.

Ved å utarbeide reguleringsplan for området kan kommunen sikre en god utnyttelse av området, sikre at estetiske hensyn blir ivaretatt på en god måte ( landskapsmessig, form og farge m.m ) og sikre at almennhetens interesser i området blir ivaretatt.

Konsekvensutredning

Vi minner om at kommunen som planmyndighet har ansvar for å avklare om reguleringsarbeidet kommer inn under forskrift om konsekvensutredninger etter plan og bygningsloven. Kommunen er ansvarlig for at reguleringsforslag som omfattes av forskriften ikke legges ut til offentlig ettersyn uten at det er utarbeidet og vedtatt planprogram. Dette vil i tilfelle være saksbehandlingsfeil og kan gi grunnlag for innsigelse. Planprogram utarbeides av tiltakshaver og godkjennes av kommunen.

Trafikksikkerhet.

Omsøkte tiltak vil medføre økt trafikk inn i boligområder. Vi anbefaler at det avsettes arealer til gang- og sykkelstier langs veier innenfor planområdet der dette er praktisk mulig.

Friluftsarealer

Fylkesmannen mener det er svært viktig for folkehelsen å tilrettelegge for fysisk aktivitet og friluftslivjfr. Rikspolitiske retningslinjer.

Barn og unge

Kommunen må i planprosessen sørge for at barn og unge og kommunens barnehagerepresentant blir hørt og planlegge i tråd med pkt. 5 i rikspolitiske retningslinjer for barn og unge. Dersom kommunen ikke overholder retningslinjenes pkt. 4 Krav til den kommunale planleggingsprosessen, kan dette gi grunnlag for Fylkesmannen å påberope feil i saksbehandlingen i forbindelse med arealplansaker.

Samfunnssikkerhet

Fylkesmannens beredskapsstab minner om at kommunen i henhold til plan- og bygningsloven § 68 har en selvstendig undersøkelsesplikt med hensyn til farlige forhold jfr. pbl §68. ”

Fylkesmannens innspill er ikke utfyllende gjengitt.

Sakstittel:

MOTORCROSSBANE VOTTESKARET

	Saksbehandler: 
	Jan Sverre Ulle
	Arkiv: C00  

	Arkivsaksnr.:
	07/523
	
	

	Saksnr.:
	Utvalg
	Møtedato


27/07
Teknisk, næring plan og kultur
12.10.2007

RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK

Vardø kommune godkjenner forslag til konsekvensutredning med endringer for  reguleringsplan for crossbane i Votteskaret. Reguleringsplan med konsekvensutredning sendes ut på endelig høring og legges ut til offentlig ettersyn.

SAKSOPPLYSNINGER:
På bakgrun av innkomne merknader og befaringsrapport fra biolog er det utarbeidet ny plan ned konsekvensutredning som kan sendes ut på endelig høring og legges ut til offentlig ettersyn.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Tidligere behandling

Asplan Viak i Karasjok har utarbeidet forslag til reguleringsplan for motorcrossbane i Votteskaret. Oppdraget ble gitt 10 oktober, 2006, og foreløpig forslag til reguleringsplan foreligger 5. mars, 2007. I arealplanen for Vardø er Votteskaret avsatt til ”friluftsområde” og i forskriftene står ” … Vardø kommune bygger imidlertid ut Votteskaret friluftsområde da dette er svært attraktivt med henblikk på forskjellige arrangement”. Vardø kommune har også fått utarbeidet trace og profiler som har vært forelagt Vardø crossklubb og Norges motorsportforbund som ikke hadde noen merknader. Planen er forhåndsvarslet og evt. merknader vil innarbeides i planen som så sendes ut på høring og utlegging til offentlig ettersyn.

Fylkesmannen i Finnmark mener det må utarbeides konsekvensutredning for det atuelle området, og det er i den forbindelse utarbeidet et planprogram for konsekvensutredningen som har vært ute på høring. Det kom inn uttalelse fra Miljøvernavdelingen som er innarbeidet i planprogrammet. Reguleringsplan med konsekvensutredning vil bli sendt ut på høring og legges ut til offentlig ettersyn

Saken vedr. opparbeiding / etablering av en motorsportbane i Vardø kommune har nå vært i systemet i rundt 10.år. Første gangen saken er nevnt i kommunale dokumenter er i barne- og ungdomsplanen som Vardø Utvikling A/S v/ Anders Ward utarbeidet tidlig på 1990 tallet.

En motorcrossbane ble i det nevnte dokumentet lokalisert til Kiberg, men i ettertid er et område sydvest for flyplassen på Svartnes avsatt til dette formålet.

Etter saken var nevnt i barne- og ungdomsplanen gikk det faktisk helt fram til 1997 før utviklingskomiteen tok initiativ til å jobbe videre med saken. Muligens var den tidligere NAF avdelingen i Vardø inne i bildet før dette.

Utviklingskomiteen nedsatte i juni 1997 en komite bestående av medlemmer fra utviklingskomiteen, politiet, teknisk etat og ungdomsrådet. Mandatet som ble gitt komiteen var et oppdrag å utrede prosjektet før endelig behandling . Av ukjente grunner kom ikke denne komiteen i arbeid før året etter, det første møtet ble faktisk avholdt i oktober 1998 !

Vardø bystyre hadde i investerings- og finansieringsplanen for 1998 – 2001 bevilget kr. 100.000,- over egen.kap./ disp. fond til prosjektering av tiltaket. Disse midlene ble av bystyret frigjort i 

sak 98/ 0066. Tilleggsforslaget som ble vedtatt i saken var at planene også skulle forelegges Luftfartsverket til uttalelse.

Teknisk etat prosjekterte et anlegg som konkluderte med en kostnad på kr. 580.000,- Saken ble oversendt både Luftfartsverket, Reindriftsagronomen og Landbrukskontoret til uttalelse.

Planene ble også ”bakt” inn i kommunedelplanen for idrett og friluftsliv på prioritert plass slik at en skulle komme i posisjon til å søke om spillemidler for 1999. 

I forbindelse med rulleringen av kommunedelplanen for idrett og friluftsliv i 1999 under punkt 7.1.2. motorcrossbane på Svartnes sies det at det i 1999 bør bygges motorsportsanlegg på Svartnes. Anlegget bør være et kommuneanlegg for motorsykler og snøscootere.

Dette var før det var avklart hva dette ville medføre både av investeringer og sikkerhetstiltak vedr. oppføring av slike anlegg .

Under det samme punkt i rullering av delplanen som ble vedtatt 31.01.01 heter det nå ”Vardø kommune bør ikke gå i gang med bygging av et kommuneanlegg til motorsporten hvor Vardø kommune skal stå som eier og drive denne.” I dag finnes det trolig ikke en kommune i Norge som eier og driver et slikt anlegg. Vardø kommune bør inngå et samarbeid med mulige interessenter hvor kommunen går inn med midler og er behjelpelig i etableringen av et slikt anlegg. Når det i tidligere planer har vært sagt at Vardø kommune bør bygge et kommuneanlegg for motorsporten har det ikke vært tatt høyde for hva dette videre medfører. 

Bystyret tilførte under punkt 8. uprioriterte oppgaver,- ”Det legges til rette for et område på Svartnes hvor det under forsvarlig oppsyn kan drives scooterkjøring om vinteren og moped/ motorsykkelkjøring om sommeren.”

Det har vært vanskelig å drive saken videre i og med at Vardø kommune hittil ikke har hatt noen organisasjon å forholde seg til. Vardø crossklubb er nå opprettet og vil være Vardø kommunes kontakt i det videre arbeidet med crossbanen.

I investeringsbudsjett for Vardø kommune for 2002 ble det bevilget kr. 200.000,- som  tilskudd til den/ de organisasjoner som ville påta seg å opparbeide og drive en motorcrossbane. Vardø kommune ble da enig med søker om at området sydvest for flyplassen skulle benyttes til crossbane. I 2003 ble det bevilget kr.300.000,- til dette formålet. 

I ettertid har det kommet inn nye forslag til plassering. Det er tenkt at anlegget også skal kunne benyttes i forbindelse med Arctic Giant.

Vardø Crossklubb har tre alternativ til plassering av crossbane;

1. – Votteskaret ( ved det gamlegrustaket ved riksveien )

2. -  Skagen, på nordsiden av den gamle skytterbanen

3. -  Svartnes, sydvest for flyplassen

Det først tildelte området ved flyplassen vil bli tungvindt å drive, samtidig som investeringene vil bli unødvendig store da området ikke har nødvendig infrastruktur som strøm, vann og avløp, tilgjengelighet vinterstid. m.m.

Det har ved tidligere anledninger vært foreslått scooter / motorsykkelbane på Skagen p.g.a. at området er lettere tilgjengelig for ungdommen. Skagen er satt av til friluftsområde og et slikt anlegg vil antagelig bryte med turgåernes interesser og vil gjøre så stort inngrep i naturen at Skagen vil endre karakter fullstendig.

Det har vært sendt søknad til Jordsalgskontoret om å få benytte Votteskaret til crossbane, og teknisk etat vil anbefale dette da området har lett tilgjengelighet og samtidig har all nødvendig infrastruktur i umiddelbar nærhet. Investeringer her kan også benyttes til andre formål. 

Teknisk etat har avholdt befaring sammen med Vardø Crossklubb og Jordsalgskontoret i uke 17, 2005 og området er godt egnet til dette formål. 

Uavhengig av lokalisering vil det være nødvendig med en regulering av området. Kostnadene forbundet med regulering vil bli finansiert innen prosjektet.

I Vardø kommunes investeringsbudsjett for 2005 er det bevilget kr.500.000,- til crossbane (budsjettkonto 0.2360.2340.380, finansiert ved låneopptak.  

Vardø kommune har prioritert basseng øverst på investeringsplanen for 2005. Tilskudd fra STUI kan ikke forventes til crossbane i 2005.

Vardø Crossklubb har framlegt revidert fremdriftsplan og kostnadsoverslag med forslag til finansieringsplan

Sakstittel:

SØKNAD OM LÅN

	Saksbehandler: 
	Flemming Berthelsen
	Arkiv: 252  

	Arkivsaksnr.:
	07/587
	
	Unntatt offentlig ofl §5a Ofl §5a

	Saksnr.:
	Utvalg
	Møtedato
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Sakstittel:

FORSLAG TIL NYTT REGELVERK FOR MOTORFERDSEL I UTMARK OG VASSDRAG

	Saksbehandler: 
	Reidulf Ervik
	Arkiv: K01 &13 

	Arkivsaksnr.:
	07/474
	
	

	Saksnr.:
	Utvalg
	Møtedato
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RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK

Vardø kommune støtter Finmark Fylkesutvalgs vedtak i sak 07/50

Som har følgende ordlyd:

Bruk av naturen, sommer som vinter, er for mange Finnmarkinger særdeles viktig. Bruk av motorkjøretøy i utmark er avgjørende for næringsutøvelse innen for reindrift, landbruk og reiseliv.

Den er også akspetert som en del av friluftslivet og i mange tilfeller en nødvendighet for å kunne høste av naturen. Rekreasjonskjøring med snøskuter er i dag utbredt uten at det skaper store konflikter mellom de forskjellige aktørene i fylket.

Barmarkskjøring er noen steder et problem som må taes alvorlig. Finnmark Fylkeskommune ønsker at det iverksettes tiltak som kan reparere skader som er påført naturen og at eksisterende løypenett utbedres slik at ikke nye skader oppstår. Slike tiltak er mest aktuelt i våtmarksområder. Andre tiltak bør også vurderes for å skape minst mulig slitasje på naturen. Kommunene må i større grad gis anledning til å ta i bruk eksisterende traktorveier som historisk er blitt benyttet til ferdsel i utmark for utmarkshøsting og annen nødvendig ferdsel, spesielt på barmark. 

Finnmark Fylkeskommune kan ikke akseptere en innskjerping av dagens regelverk. Forslag til ny motorferdselslov er en nasjonal lov med en del unntaksbestemmelser for Nord Troms og Finnmark. Bakgrunnen og intensjon med den nye loven blir derfor ikke tilpasset et fylke som Finmark, der bruk av naturen har lange tradisjoner. Finmark Fylkeskommune mener derfor at en tilpassing av en nasjonal lov ikke er nok for å kunne ivareta en fornuftig bruk av naturen til næringsutøvelse, rekreasjon, jakt og fiske. Unntaksbestemmelser, slik den nye loven legger opp til, vil heller ikke kunne ivareta de spesielle forholdene i Nord- Troms og Finnmark.

For å ivareta de behov og ønsker som Finnmark har, må det startes et arbeide som skal ivareta hensynet til naturen, bruk av motorkjøretøy til rekreasjon og næring i utmark må det utarbeides et eget lovverk for Nord - Troms og Finnmark.

Finnmark Fylkeskommune mener derfor:

1. Finnmark Fylkeskommune avviser forslag til nytt regelverk for motorisert ferdsel i utmark og vassdrag.

2. Det settes ned et utvalg som starter et arbeid med å lage en egen lov om motorisert ferdsel i utmark, gjeldende for Nord Troms og Finnmark.

3. Intensjon med loven må være å gi kommunene større handlefrihet enn dagens motorferdselslov åpner for, med hensyn til sammenkobling av løypenettet innenfor kommunene, mellom kommunene og over landegrensene.

4. Utvalgets medlemmer oppnevnes av Sametinget samt fylkestingene i Troms og Finnmark.

5. Dagens motorferdselslov beholdes inntil utvalget har sluttført sitt arbeid og ny lov er vedtatt.

SAKSOPPLYSNINGER:

Direktoratet for naturforvaltning har sent ut forslag til nytt regelverk for motorferdsel i utmark og vassdrag på høring med høringsfrist satt til 15. oktober 2007. 

Finnmark fylkesutvalg av gjordt vedtak i saken, rådmannen finner det mest narturlig for Vardø kommune og støtte fylkesutvalgets vedtak.

Hele forslagte til nytt regelværk for motorferdsel i utmark kan lese på htt://www.dirnat.no/motorferdsel

Finnmark fylkesutvalgs saksfremlegg:

SAK NR. 07/50    FORSLAG TIL NYTT REGELVERK FOR MOTORFERDSEL I 
                              UTMARK OG VASSDRAG - HØRINGSUTTALELSE

Arkivsak 07/01122

Fylkesordførers innstilling:

Innstilling legges frem på møtet.

Fylkesordføreren la frem følgende innstilling:

Forslaget til nytt regelverk for motorferdsel i utmark og vassdrag ivaretar mange av de utfordringene som fylkesplanen og barmarksprosjektet fra 2003 peker på.  Dagens utvikling er en trussel for natur og miljø og barmarkskjøring må underlegges strengere restriksjoner og begrenses til det minimale, for å slippe en urovekkende utvikling.

Det er behov for innstramming av dagens dispensasjonspraksis. Fylkesutvalget er derfor fornøyd med at lovforslaget gir tydeligere rammer for hva som er tillatt og hva som ikke er tillatt.

Dette vil gi mindre rom for tolkning av regelverket, og vil kunne føre til en mer enhetlig praktisering av loven.

Men dagens løypenett for snøscooterkjøring er ikke godt nok dersom kommunenes mulighet til å gi dispensasjon blir kraftig redusert og leiekjøring innføres som hovedregel. 

Målet må være å få et hensiktsmessig løypenett for å kunne konsentrere ferdselen dit og hindre 

at folk ferdes i urørte områder.

Det er derfor en forutsetning at det gis rom i lov og forskrift for å kunne endre på dagens løypenett dersom dette er hensiktsmessig.

Dersom dette blir gjort vil fylkesrådmannen ta initiativ til å se på behovet for omreguleringer på dagens rekreasjonsløyper for snøscooter. Prosessen skal ta utgangspunktet i å utarbeide en fylkesdelplan for motorisert ferdsel i utmark og vassdrag. Prosessen skal også se på behovet for justeringer på dagens barmarksløyper.

Fylkesrådmannen ønsker videre følgende endringer/justeringer i lovforslaget for å gi hjemmel til å sette i gang en slik prosess (vist i kursiv):

§7, 7.ledd. Tilføyelse:

” Tilsvarende kan traseer, bestemmelser og retningslinjer som nevnt i andre til fjerde ledd, samt i forskrift  for Finnmark og Nord-Troms,  fastsettes i fylkesdelplan for arealbruk med særlig rettsvirkning etter plan og bygningsloven”.
Endringsforslag i forskrift for Nord-Troms og Finnmark, § 7:

§ 7. (prosess for avvikling og omreguleringer av snøskuterløyper og barmarkstraséer)

Departementet, eller fylkeskommunen kan, på bakgrunn av formålsparagrafen i motorferdselloven, sette i gang en planprosess med medvirkning fra de involverte parter, med sikte på å omregulere, justere eller evt. avvikle eksisterende løyper og traseer, for å oppnå ytterligere begrensinger i ferdselen med motorkjøretøy. 
Fylkesrådmannen ønsker også følgende endringer i lovforslaget:

§ 1. Tilføyelse:

”Formålet med denne lov er ut fra et samfunnsmessig helhetssyn å regulere motorferdselen i utmark og vassdrag til et minimum, med sikte på å verne om naturmiljøet, kulturminner og kulturmiljø, samt fremme muligheten til å oppleve stillhet og ro i naturen”.
§8. Nytt bokstavpunkt:
 n) nødvendig person-, utstyr-, og materielltransport knyttet til undersøkelser jf lov av kulturminner av 09. juni 1978, §§ 8-11, samt skjøtsel § 21.

Videre er det viktig at det tas initiativ til å utvikle et enhetlig merking av lovlige traseer.
Dagens situasjon er at tilfeldig merking skaper forvirring om hva som er lovlig.  

Det burde også være tydeligere merket hvor løypa starter og hvor den stopper.

Fylkesordføreren endret sitt forslag slik:
1. avsnitt, fjerde setning: .. til det minimale…….. strykes
Tillegg til innstillingen:

· forslaget om leiekjøring tas ut, da dette er vanskelig og gjennomføre i Finnmark  

· det må settes av ressurser som gjør kommunene i stand til å gjennomføre utarbeidelse av plan for motorisert ferdsel i utmark

Runar Sjåstad fremmet følgende forslag på vegne av SP, AP, H, og FrP:

Bruk av naturen, sommer som vinter, er for mange Finnmarkinger særdeles viktig. Bruk av motorkjøretøy i utmark er avgjørende for næringsutøvelse innen for reindrift, landbruk og reiseliv.

Den er også akspetert som en del av friluftslivet og i mange tilfeller en nødvendighet for å kunne høste av naturen. Rekreasjonskjøring med snøskuter er i dag utbredt uten at det skaper store konflikter mellom de forskjellige aktørene i fylket.

Barmarkskjøring er noen steder et problem som må taes alvorlig. Finnmark Fylkeskommune ønsker at det iverksettes tiltak som kan reparere skader som er påført naturen og at eksisterende løypenett utbedres slik at ikke nye skader oppstår. Slike tiltak er mest aktuelt i våtmarksområder. Andre tiltak bør også vurderes for å skape minst mulig slitasje på naturen. Kommunene må i større grad gis anledning til å ta i bruk eksisterende traktorveier som historisk er blitt benyttet til ferdsel i utmark for utmarkshøsting og annen nødvendig ferdsel, spesielt på barmark. 

Finnmark Fylkeskommune kan ikke akseptere en innskjerping av dagens regelverk. Forslag til ny motorferdselslov er en nasjonal lov med en del unntaksbestemmelser for Nord Troms og Finnmark. Bakgrunnen og intensjon med den nye loven blir derfor ikke tilpasset et fylke som Finmark, der bruk av naturen har lange tradisjoner. Finmark Fylkeskommune mener derfor at en tilpassing av en nasjonal lov ikke er nok for å kunne ivareta en fornuftig bruk av naturen til næringsutøvelse, rekreasjon, jakt og fiske. Unntaksbestemmelser, slik den nye loven legger opp til, vil heller ikke kunne ivareta de spesielle forholdene i Nord- Troms og Finnmark.

For å ivareta de behov og ønsker som Finnmark har, må det startes et arbeide som skal ivareta hensynet til naturen, bruk av motorkjøretøy til rekreasjon og næring i utmark må det utarbeides et eget lovverk for Nord - Troms og Finnmark.

Finnmark Fylkeskommune mener derfor:

1. Finnmark Fylkeskommune avviser forslag til nytt regelverk for motorisert ferdsel i utmark og vassdrag.

2. Det settes ned et utvalg som starter et arbeid med å lage en egen lov om motorisert ferdsel i utmark, gjeldende for Nord Troms og Finnmark.

3. Intensjon med loven må være å gi kommunene større handlefrihet enn dagens motorferdselslov åpner for, med hensyn til sammenkobling av løypenettet innenfor kommunene, mellom kommunene og over landegrensene.

4. Utvalgets medlemmer oppnevnes av Sametinget samt fylkestingene i Troms og Finnmark.

5. Dagens motorferdselslov beholdes inntil utvalget har sluttført sitt arbeid og ny lov er vedtatt.

Fremskrittspartiet v/Bjørn Odden fremmet følgende forslag:

1. 

F.F.U. foreslår at man åpner, og vedlikeholder gamle ferdselsårer på vidda.  Kommunenes ønsker og behov legger grunnlag for hvilke ferdselsårer som skal bli åpnet for allmen ferdsel.

Barmarkskjøring utenom godkjente løyper blir forbudt for alle.  Disp skal kun bli gitt i helt spesielle tilfeller.
2. 

F.F.U. foreslår at kommunene skal kunne opprette løyetraseer for snøscooter og bestemme lengden og antallet på slike  traseer.

3.

F.F.U. foreslår at fiskevann som krysses av scooterløyper blir åpnet for scootertrafikk.

4.

Kontrollen må intensiveres slik at gjeldende regelverk mot fyllekjøring/villmannskjøring og forurensning/miljøkriminalitet blir håndhevet forsvarlig.

VOTERING:

Fellesforslag fra SP, AP, H og FrP



vedtatt mot 3 stemmer

Fylkesordførers endrede innstilling



forkastet mot 3 stemmer
Fremskrittspartiets forslag 




oversendes arbeidsgruppen
 Vedtak; 
Bruk av naturen, sommer som vinter, er for mange Finnmarkinger særdeles viktig. Bruk av motorkjøretøy i utmark er avgjørende for næringsutøvelse innen for reindrift, landbruk og reiseliv.

Den er også akspetert som en del av friluftslivet og i mange tilfeller en nødvendighet for å kunne høste av naturen. Rekreasjonskjøring med snøskuter er i dag utbredt uten at det skaper store konflikter mellom de forskjellige aktørene i fylket.

Barmarkskjøring er noen steder et problem som må taes alvorlig. Finnmark Fylkeskommune ønsker at det iverksettes tiltak som kan reparere skader som er påført naturen og at eksisterende løypenett utbedres slik at ikke nye skader oppstår. Slike tiltak er mest aktuelt i våtmarksområder. Andre tiltak bør også vurderes for å skape minst mulig slitasje på naturen. Kommunene må i større grad gis anledning til å ta i bruk eksisterende traktorveier som historisk er blitt benyttet til ferdsel i utmark for utmarkshøsting og annen nødvendig ferdsel, spesielt på barmark. 

Finnmark Fylkeskommune kan ikke akseptere en innskjerping av dagens regelverk. Forslag til ny motorferdselslov er en nasjonal lov med en del unntaksbestemmelser for Nord Troms og Finnmark. Bakgrunnen og intensjon med den nye loven blir derfor ikke tilpasset et fylke som Finmark, der bruk av naturen har lange tradisjoner. Finmark Fylkeskommune mener derfor at en tilpassing av en nasjonal lov ikke er nok for å kunne ivareta en fornuftig bruk av naturen til næringsutøvelse, rekreasjon, jakt og fiske. Unntaksbestemmelser, slik den nye loven legger opp til, vil heller ikke kunne ivareta de spesielle forholdene i Nord- Troms og Finnmark.

For å ivareta de behov og ønsker som Finnmark har, må det startes et arbeide som skal ivareta hensynet til naturen, bruk av motorkjøretøy til rekreasjon og næring i utmark må det utarbeides et eget lovverk for Nord - Troms og Finnmark.

Finnmark Fylkeskommune mener derfor:

6. Finnmark Fylkeskommune avviser forslag til nytt regelverk for motorisert ferdsel i utmark og vassdrag.

7. Det settes ned et utvalg som starter et arbeid med å lage en egen lov om motorisert ferdsel i utmark, gjeldende for Nord Troms og Finnmark.

8. Intensjon med loven må være å gi kommunene større handlefrihet enn dagens motorferdselslov åpner for, med hensyn til sammenkobling av løypenettet innenfor kommunene, mellom kommunene og over landegrensene.

9. Utvalgets medlemmer oppnevnes av Sametinget samt fylkestingene i Troms og Finnmark.

10. Dagens motorferdselslov beholdes inntil utvalget har sluttført sitt arbeid og ny lov er vedtatt.

Sakstittel:

MAKESKIFTE GNR 1 BNR 11 - CAMPINGPLASS - ARNT STØME- KOMAGVÆR

	Saksbehandler: 
	Jan Sverre Ulle
	Arkiv: ADR  

	Arkivsaksnr.:
	07/569
	
	

	Saksnr.:
	Utvalg
	Møtedato
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RÅDMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK

I samsvar med kommuneplanens arealdel og forslag til reguleringsplan for Komagvær godkjenner Utvalg for plansaker TNPK fradeling av ca 47 da av Gnr 1 Bnr 1 ved bruhytta for makeskifte mellom Arnt Støme og Finnmarkseiendommen. Den fradelte eiendommen skal benyttes til campingplass og andre funksjoner i forbindelsee med Varangerhalvøya nasjonalpark. 

- En fradeling forutsetter at reguleringsplanens intensjoner etterleves og at det i samarbeide med brukerne av området utarbeides en driftsplan for Komagvær for å regulere all trafikk, camping og ferdsel i området. Eksisterende avkjørsel til bruhytta skal også være avkjørsel til campingplassen.
SAKSOPPLYSNINGER:

Arnt Støme eier eiendommen Gnr 1 Bnr 11 sørvest på komagværstranda sør for riksveien. Støme har ønske om å etablere en campingplass ved bruhytta i Komagvær og ønsker derfor å makebytte Gnr 1 Bnr 11 med Finnmarkseiendommen for å kunne realisere sine planer.

Vardø kommune har i flere år jobbet med en reguleringsplan for Komagværområdet og i forslaget ble det avsatt et område til campingplass nettopp der Støme ønsker et utmål. Således vil søknaden være i tråd med planforslaget. Dette er også i samsvar med kommuneplanens arealdel for Vardø som ble vedtatt i 2001.

Begge planene avsetter det aktuelle området  til campingplass og det er ikke under arbeidet med planene kommet inn merknader til en slik utnyttelse.

Alt planarbeide må være forutsigbart og berørte parter må forholde seg til planprosessen og vedtatte planer.

En evt. utbygging i området må selvsagt forholde seg til plan og bygningslovens bestemmelser og ta hensyn til at Komagelva er varig vernet og at det ikke er lov å bygge innenfor 100 meterbeltet fra elva og sjøen.

Området er i praksis tatt i bruk med hensetting av campingbiler, og det må være et mål for alle parter å få disse aktivitetene inn i ordnede forhold med et regelverk som blir etterlevd.

Reindriftsagronomen i Øst- Finnmark går i mot søknaden med den begrunnelse at området er sommerbeite for rein og også lutftingsområde for rein om sommeren og vurderes derfor tiltaket til å være til skade eller ulempe for reindriften i området. Reindriftsagronomen har ikke fått inn uttalelse fra reinbeitedistrikt 6, men gjort et selvstendig vedtak etter fullmakt.

Vegsjefen i Finnmark ønsker ikke at deling blir foretatt før avkjørselsspørsmålet er avklart

Landbruket har ingen innvendinger til saken. Heller ikke Komagvær hytteforening eller Komagvær jeger- og fiskeforening har noen innvendinger.

Fylkesmannen i Finnmark sier i sin uttalelse til saken at området ligger i LNF område og således må behandles som en dispensasjonssak og fører sin argumentasjon utfra dette. Dette medfører ikke riktighet. Området er avsatt til campingplass med følgende argumentasjon ;

”Med det tiltagende press som har vært i komagværområdet, vil det være naturlig at det her legges til rette for nødvendige fasiliteter, da det i dag foregår tilnærmet fri camping med påfølgende slitasje på terrenget. Det er også nødvendig å få kontroll med de sanitære forhold, samt den generelle smittefaren for laksen i elva. Campingplass i Komagvær er avsatt i planen.”

Utfra ovennevnte begrunnelse og tidligere planarbeide anbefales søknaden innvilget.

